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अ�याय 2 

उ�पादन संयं�� का संचालन और रखरखाव 

2.1 �व�युत उ�पादन 

उ�पादन के �वभ�न प�रचालन मानक� - �लाटं लोड फै�टर, सहायक खपत और &टेशन ह(ट 

रेट पर संयं)� के *न+ पादन का मू-यांकन .कया गया था। कंपनी के �व3युत संयं)� के संबंध 

म7 *न+पादन मानदंड� का �व8लेषण लेखापर(;ा के दौरान .कया गया था। �व3युत उ�पादन के 

मानदंड-वार �व&ततृ �व8लेषण क> चचा? नीच ेक> गई है। 

ता�लका 2.1: 2016-21 के दौरान कंपनी �वारा उ�पा%दत यू'नट-वार �व�युत 

)मांक संयं� यू'नट  
सं+या 

,था�पत .मता  
(मेगावाट म1) 

उ�पादन (�म�लयन यू'नट म1) 
2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 थम?ल यू*नट� के लए मानक उ�पादन1 
(मलयन यू*नट म7) 

18,413.52 18,413.52 18,413.52 18,413.52 17,769.66 

 वा,त�वक उ�पादन थम6ल (क) 
2 पानीपत थम?ल 

पावर &टेशन 
V 210 169.22 140.77 176.75 बंद कर Oदया गया2 

VI 210 219.54 373.69 324.00 0 51.93 
VII 250 1,126.89 1,277.64 1,308.75 884.46 619.48 

VIII 250 690.27 787.37 1,569.40 1,088.33 547.08 

3 द(न बंधु छोटू 
राम थम?ल पावर 
�लांट 

I 300 1,841.43 1,441.36 1,346.78 1,574.14 1,316.67 

II 300 1,582.78 2,006.76 1,974.87 1,166.89 1,294.75 

4 राजीव गांधी 
थम?ल पावर �लांट 

I 600 1,988.50 2,361.50 1,622.71 768.95 1,230.98 

II 600 1,816.83 2,319.51 2,229.48 1,547.17 405.92 
5 कुल3 थम6ल (क) 2,510 9,266.24 10,567.83 10,375.99 7,029.94 5,466.81 
6 मानक उ�पादन क> 

S*तशतता म7 कमी 
 49.68 42.61 43.65 61.82 69.24 

7 पि8चमी यमुना केनाल 
हाइडल Sोजे� ट 

62.40 205.28 176.75 237.68 300.03 242.91 

8 सोलर पानीपत थम?ल पावर 
&टेशन पानीपत 

10 5.14 16.17 16.25 15.55 16.86 

9 कुल नवीकरणीय (ख) 72.40 210.42 192.92 253.93 315.58 259.77 
10 कुल योग (क+ख) 2,582.40 9,476.66 10,760.75 10,629.92 7,345.52 5,726.58 

>ोत: कंपनी �वारा ?दान क@ गई जानकारC 

�व3युत संयं)� म7 उ�पादन 2017-18 म7 10,567.83 मलयन यू*नट से घटकर 2020-21 म7 

5,466.81 मलयन यू*नट हो गया। उ�पादन ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा 

अनुमोOदत मानक उ�पादन से कम था और 2017-21 के दौरान 42.61 से 69.24 S*तशत के 

मY य था। कम उ�पादन का मुZय कारण थम?ल पावर &टेशन� क> उ[च प�रवत?नीय लागत थी 

िजसके प�रणाम&व\प संयं)� को शे]यूल नह(ं मल रहा था और संयं)� को बंद4 करना पड़ा।  

 

                                                           

1 मानक उ�पादन, य*ूनट क> ;मता को Yयान म7 रखते हुए हर वष? ह�रयाणा �व3यतु �व*नयामक आयोग 

3वारा *नधा?�रत �लांट लोड फै�टर पर आधा�रत �व3यतु उ�पादन क> मा)ा है। 
2 य*ूनट-V को माच? 2020 के दौरान बदं कर Oदया गया था। तथा�प, य*ूनट 2019-20 के दौरान भी बदं रह(। 
3 पानीपत थम?ल पावर &टेशन क> य*ूनट-V के उ�पादन डाटा को पिं�त संZया 5 और 10 म7 Oदए गए कुल 

उ�पादन से बाहर रखा गया है। 
4 ब.ैकंग-डाउन का ता�पय? अ�य) स&ती �व3यतु क> उपल_धता या कम मांग के कारण य*ूनट को बदं 

करना है। 
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ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा अनुमोOदत मानक उ�पादन क> तुलना म7 

वा&त�वक उ�पादन क> तुलना नीच ेOदए गए चाट? म7 दशा?ई गई है: 

 

2.2 Dलांट लोड फैHटर 

�लांट लोड फै�टर, संयं) क> उ�पादन ;मता के वा&त�वक उ�पादन क> S*तशतता का 

S*त*नcध�व करता है। अनुवतd अवcध के लए कंपनी 3वारा �लांट लोड फै�टर का मू-यांकन 

.कया जाता है और उ�पादन को Sभा�वत करने वाले सभी कारक� पर �वचार करते हुए 

ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा मू-यांकन को मंजूर( द( जाती है। �व3युत �वतरण 

कंप*नय� से *नयत लागत क> वसूल( ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा अनुमोOदत 

�लांट लोड फै�टर क> Sाि�त पर *नभ?र करती है और कम �लांट लोड फै�टर के मामले म7 

*नयत लागत यथानुपात आधार पर वसूल क> जाती है। नीच ेद( क> गई तालका 2016-21 

के दौरान ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा *नधा?�रत �लांट लोड फै�टर क> तुलना 

म7 कंपनी क> सभी यू*नट� 3वारा वा&त�वक Sाि�त को दशा?ती है: 

ता�लका 2.2: हJरयाणा �व�यतु �व'नयामक आयोग �वारा अनमुो%दत Dलांट लोड फैHटर क@ तुलना म1  

य'ूनट� का वा,त�वक Dलांट लोड फैHटर 

वष6 हJरयाणा �व�युत 

�व'नयामक आयोग 

�वारा अनुमो%दत 

Dलांट लोड फैHटर 

(?'तशत म1) 

वा,त�वक Dलांट लोड फैHटर (?'तशत म1) पानीपत थम6ल पावर ,टेशन 

क@ यू'नट-V और VI के �लए 

हJरयाणा �व�युत �व'नयामक 

आयोग �वारा अनुमो%दत Dलांट 

लोड फैHटर (?'तशत म1) 

पानीपत थम6ल पावर 

,टेशन का वा,त�वक 

Dलांट लोड फैHटर 

(?'तशत म1) 

दCन बंधु छोटू राम 

थम6ल पावर Dलांट  

राजीव गांधी थम6ल 

पावर Dलांट 

पानीपत थम6ल  

पावर ,टेशन  

यू'नट-I यू'नट-II यू'नट-I यू'नट-II यू'नट-VII यू'नट-VIII यू'नट-V यू'नट-VI 

2016-17 85 70.07 60.23 37.83 34.57 51.46 31.52 35 9.2 11.93 

2017-18 85 54.85 76.36 44.93 44.13 58.34 35.95 35 7.65 20.31 

2018-19 85 51.25 75.15 30.87 42.42 59.76 71.66 82.55 9.61 17.61 

2019-20 85 59.74 44.28 14.59 29.36 40.28 49.56 35 0 0 

2020-21 85 50.10 49.27 23.42 7.72 28.29 24.98 35 0 2.82 

>ोत: कंपनी �वारा ?दान क@ गई जानकारC और वष6 2016-17 से 2020-21 के �लए हJरयाणा �व�यतु �व'नयामक 

आयोग �वारा अनमुो%दत टैJरफ आदेश  

                                                           
5 यह ह�रयाणा �व3यतु �व*नयामक आयोग टै�रफ आदेश Oदनांक 31 अ� तूबर 2018 से नोट .कया गया है। 

82.5 S*तशत का �लांट लोड फै�टर अSलै से मई 2018 के दौरान पानीपत थम?ल पावर &टेशन क> 
य*ूनट-V और VI 3वारा Sा�त वा&त�वक �लांट लोड फै�टर (86 से 87.79 S*तशत) के आधार पर 
*नधा?�रत .कया गया था। इस अवcध के दौरान, एक Sमुख �व3यतु आप*ूत ?कता? (मैसज? अदानी पावर 
लमटेड) क> इकाइयां बदं रह(। 

18,413.52 18,413.52 18,413.52 18,413.52
17,769.66

9,266.24 10,567.83 10,375.99

7,029.94

5,466.81

4,000.00

8,000.00

12,000.00

16,000.00

20,000.00

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

चाट6 2.1: हJरयाणा �व�यतु �व'नयामक आयोग �वारा अनमुो%दत मानक थम6ल उ�पादन 

क@ तुलना म1 वा,त�वक उ�पादन

मानक उ�पादन (�म�लयन य'ूनट म1) वा,त�वक उ�पादन (�म�लयन य'ूनट म1) 
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*नयोिजत और फो& ड? आउटेज के कारण �व3युत संयं)� क> अनुपल_धता के प�रणाम&व\प 

मानक �लांट लोड फै�टर क> Sाि�त न होने के कारण, कंपनी �वतरण कंप*नय�6 से 2016-21 

के दौरान ₹ 390.94 करोड़ क> & थायी लागत वसूल नह(ं कर सक>। पांच वष? 2016-21 के 

लए फो& ड? आउटेज, *नयोिजत आउटेज और बंद करने के *नदeश के संयं)-वार �ववरण 

पJर�शTट 2.1 म7 Oदए गए हf।  

कम �लांट लोड फै�टर के मुZय कारण� म7 �वभ�न तकनीक> सम&याओं, कै�पटल 

ओवरहालगं से संबंcधत कायh के *न+पादन म7 खराब योजना के कारण फो& ड? आउटेज7 थे 

िजसके प�रणाम&व\प उनक> उ[च प�रवत?नीय लागत के कारण संयं) लंबे समय तक बंद रहे 

और यू*नट� को बंद करने के *नदeश लंबे समय तक जार( रहे। 1,94,580 घंट� के कुल 

आउटेज म7 से (कुल उपल_ध 3,41,832 घंट� का 56.92 S*तशत) 47.76 S*तशत आउटेज 

�व3युत �वतरण कंप*नय� के *नदeश� पर संयं)� के बदं होने के कारण थे। 

लेखापर(;ा ने अवलो.कत .कया .क यOद सभी इकाइयां ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 

3वारा अनुमोOदत �लांट लोड फै�टर पर चलाई जातीं तो ` 15,576.80 करोड़ मू-य क> 

अ*त�र�त 49,559.73 मलयन यू*नट �व3युत का उ�पादन .कया जा सकता था। इस Sकार, 

कंपनी ने 2016-21 के दौरान ` 15,576.80 करोड़ का संभा�वत राज&व अिज?त करने का 

अवसर खो Oदया। *नयत लागत क> वसूल( न करने से संबंcधत मुi� पर आगे चचा? क>  

गई है। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क jबजल( क> लागत को कम करके फो& ड? आउटेज को 

कम करने और संयं)� के बैक डाउन को कम करने के लए Sभावी कदम उठाए गए हf। 

तथा�प, तlय यह है .क ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन लमटेड क> S�येक यू*नट का 

वा&त�वक �लांट लोड फै�टर 2016-2021 के दौरान घटती Sविृ�त पर था। 

2.3 सहायक �व�युत क@ खपत 

सहायक �व3युत खपत यू*नट� 3वारा अपने उपकरण� और सामा�य सेवाओं को चलाने के लए 

&वयं खपत क> जाने वाल( �व3युत है। सहायक �व3युत खपत को संयं) क> उ�पादन यू*नट 

3वारा उ�प�न सकल ऊजा? क> S*तशतता के \प म7 nय�त .कया जाता है। ह�रयाणा �व3युत 

�व*नयामक आयोग हर वष? S�येक यू*नट के लए मानक सहायक �व3युत खपत क> 

S*तशतता को मंजूर( देता है। 2016-17 से 2020-21 क> अवcध के दौरान कंपनी क> यू*नट� 

के संबंध म7 ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा *नधा?�रत मानदंड छ: से दस S*तशत 

के मY य थे। यू*नट-वार सहायक �व3युत खपत क> चचा? नीच ेक> गई है: 

  

                                                           

6 उ�तर ह�रयाणा jबजल( �वतरण *नगम लमटेड और दo;ण ह�रयाणा jबजल( �वतरण *नगम लमटेड। 
7 फो& ड? आउटेज वह अवcध है जब य*ूनट के अS�याशत \प से बदं होने के कारण उ�पादन य*ूनट �व3यतु 

के उ�पादन के लए उपल_ध नह(ं होती है। 
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ता�लका 2.3: हJरयाणा �व�युत �व'नयामक आयोग �वारा अनुमो%दत सहायक �व�युत खपत  

क@ तलुना म1 वा,त�वक �व�युत खपत 
सहायक �व�युत क@ खपत8 (?'तशत) 

संयं� का 
नाम 

वष6 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
यू'नट  
सं+ या 

हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक 
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक 
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक 

पानीपत 
थम6ल पावर 
,टेशन 

V 10.00 15.95 10.00 16.12 10.00 14.81 बंद कर %दया गया 
VI 10.00 12.52 10.00 10.61 10.00 10.54 10.00 उपल_ ध नह(ं9 9.00 18.52 

VII 8.50 9.20 9.00 8.97 9.00 8.65 8.50 9.29 8.50 9.93 
VIII 8.50 10.00 9.00 9.48 9.00 8.30 8.50 8.91 8.50 10.04 

दCन बंधु 
छोटू राम 
थम6ल पावर 
Dलांट 

I 8.50 8.67 8.50 8.62 8.50 8.69 8.50 8.41 8.50 8.37 

II 8.50 8.90 8.50 8.36 8.50 8.35 8.50 8.78 8.50 8.27 

राजीव 
गांधी थम6ल 
पावर Dलांट 

I 6.00 6.03 6.00 5.92 6.00 6.54 6.00 7.84 6.00 6.29 

II 6.00 6.12 6.00 5.89 6.00 5.89 6.00 6.18 6.00 8.49 

>ोत: कंपनी �वारा ?दान क@ गई जानकारC और वष6 2016-17 से 2020-21 के �लए हJरयाणा �व�यतु �व'नयामक 

आयोग �वारा अनमुो%दत टैJरफ आदेश 

द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट म7 सहायक �व3युत खपत यू*नट-I के संबंध म7 8.37 से 

8.69 S*तशत और यू*नट-II के संबंध म7 8.27 से 8.90 S*तशत के मY य थी, जब.क दोन� 

यू*नट� का मानदंड 8.50 S*तशत था। राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट क> यू*नट� म7 सहायक 

�व3युत खपत यू*नट-I के संबंध म7 5.92 से 7.84 S*तशत और यू*नट-II के संबंध म7 5.89 से 

8.49 S*तशत के मY य थी, जब.क दोन� यू*नट� का मानदंड 6.00 S*तशत था। इसके 

अ*त�र� त, पानीपत थम?ल पावर &टेशन क> यू*नट� म7 सहायक �व3युत खपत ह�रयाणा �व3युत 

�व*नयामक आयोग 3वारा *नधा?�रत मानदंड� से अcधक रह( और 2017-18 (यू*नट VII - 8.97 

S*तशत) और 2018-19 (यू*नट VII - 8.65 S*तशत और VIII - 8.30 S*तशत) को छोड़कर, 

2016-21 के दौरान यह 8.3 S*तशत और 18.52 S*तशत के मY य रहा। यह उपयु?�त तालका 

से देखा जा सकता है .क पांच वषh के लए तीन थम?ल �व3युत संयं)� क> आठ यू*नट� म7 

सहायक �व3युत खपत, यू*नट� और वषh के 38 संयोजन� म7 से 27 म7 ह�रयाणा �व3युत 

�व*नयामक आयोग मानदंड� के अंतग?त नह(ं थी और शेष 11 म7 सहायक �व3युत खपत 

मानदंड� के अंतग?त थी। मानदंड� के अंतग?त न होने से सहायक �व3युत खपत कंपनी के लए 

S� य; हा*न है �य�.क यह टै�रफ के माYयम से वसूलनीय नह(ं है। इस Sकार, उ[च सहायक 

�व3युत खपत (मानदंड� से) के कारण, कंपनी को 2016-21 के दौरान 140.33 मलयन यू*नट 

�व3युत क> अcधक खपत पर ` 49.45 करोड़ क> हा*न हुई। संयं)� के कम चलने के कारण 

सहायक �व3युत खपत अcधक रह( िजसके प�रणाम&व\प कम उ�पादन और आनुपा*तक \प 

से सहायक �व3युत क> अcधक खपत हुई। 

                                                           

8 तालका म7 सहायक �व3यतु खपत डाटा शट डाउन अवcध के दौरान एपीसी के समायोजन के बाद है। 
9 सहायक �व3यतु खपत क> गणना कुल उ�पादन क> S*तशतता के \प म7 क> जाती है। 2019-20 के 

दौरान पानीपत थम?ल पावर &टेशन क> य*ूनट-VI बदं (शट डाउन) रह(। इसलए, सहायक खपत क> गणना 

कुल उ�पादन क> S*तशतता के \प म7 नह(ं क> जा सकती है। तथा�प, 2019-20 के दौरान य*ूनट� के 

संदभ? म7 कुल सहायक �व3यतु खपत 5.10 मलयन य*ूनट थी। 
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Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क आंशक लोड पर यू*नट� के बार-बार शु\/बंद होने, बैक 

डाउन और चलने के कारण सहायक �व3युत क> खपत अcधक रह(। आगे, पारंप�रक लाइट� 

को बदलकर, प�रवत?नीय आविृ�त qाइव (वीएफडी) क> &थापना करके और इंडयू& ड qॉट फैन 

एवं कंSेसर� म7 कमी करके सहायक �व3युत क> खपत को कम करने के Sयास .कए गए हf। 

लेखापर(;ा का �वचार है .क सहायक �व3युत क> खपत को ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक 

आयोग 3वारा *नधा?�रत मानदंड� के अंतग?त रखा जाना चाOहए। तथा�प, सहायक �व3युत क> 

खपत क> अcधक खपत क> गणना करत ेसमय, लेखापर(;ा ने सहायक �व3युत क> खपत को 

समायोिजत .कया जब यू*नट� को बॉ�स अप/शट डाउन .कया गया था। 

2.4 ,टेशन हCट रेट 

&टेशन ह(ट रेट एक यू*नट �व3युत उ�प�न करने के लए आव8यक rधन (ह(ट) क> मा)ा को 

इंcगत करता है। इसे .कलो कैलोर(10 S*त .कलोवाट घंटे11 म7 मापा जाता है। संयं) क> द;ता 

उसके &टेशन ह(ट रेट के आधार पर मापी जाती है। अcधक &टेशन ह(ट रेट वाला संयं) कम 

&टेशन ह(ट रेट वाले अ�य संयं)� क> तुलना म7 अcधक rधन क> खपत करेगा। ह�रयाणा 

�व3युत �व*नयामक आयोग ने कंपनी क> S�येक यू*नट के लए मानक &टेशन ह(ट रेट 

*नधा?�रत .कया है। *नsनलtखत तालका 2016-17 से 2020-21 क> अवcध के लए 

ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग मानदंड क> तुलना म7 S�येक यू*नट के लए वा&त�वक 

&टेशन ह(ट रेट दशा?ती है: 

ता�लका 2.4: हJरयाणा �व�युत �व'नयामक आयोग �वारा अनुमो%दत ,टेशन हCट रेट क@ तुलना म1 

यू'नट� क@ वा,त�वक ,टेशन हCट रेट 

,टेशन हCट रेट (Uकलो कैलोरC/Uकलोवाट घंटा) 
वष6 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

यू'नट  
सं+ या 

हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक हJरयाणा  
�व�युत  

�व'नयामक  
आयोग  
मानदंड 

वा,त�वक 

पानीपत थम6ल पावर ,टेशन  
V 2,550 2,499 2,550 2,721 2,550 2,566 0 0 0 0 

VI 2,550 2,519 2,550 2,653 2,550 2,540 2,550 0 2,550 2,537 

VII 2,500 2,478 2,500 2,562 2,500 2,473 2,500 2,476 2,500 2,476 

VIII 2,500 2,465 2,500 2,551 2,500 2,468 2,500 2,471 2,500 2,480 

दCन बंधु छोटू राम थम6ल पावर Dलांट 
I 2,344 2,315 2,344 2,321 2,344 2,327 2,344 2,328 2,344 2,341 
II 2,344 2,317 2,344 2,317 2,344 2,319 2,344 2,333 2,344 2,342 

राजीव गांधी थम6ल पावर Dलांट 
I 2,387 2,589 2,387 2,523 2,387 2,461 2,387 2,476 2,387 2,431 
II 2,387 2,573 2,387 2,505 2,387 2,419 2,387 2,442 2,387 2,461 

>ोत: कंपनी �वारा ?दान क@ गई जानकारC तथा वष6 2016-17 से 2020-21 के �लए हJरयाणा �व�यतु �व'नयामक 

आयोग �वारा अनमुो%दत टैJरफ आदेश 

                                                           

10 .कलो कैलोर(- .कलो कैलोर( 1 .कलोuाम पानी के थम?लमान को 1 vडuी सेि-सयस तक बढ़ाने के लए 

आव8यक ऊ+मा क> मा)ा है। 
11 .कलोवाट आवर- .कलोवाट S*त घटंा, यह ऊजा? माप क> एक य*ूनट है। 
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राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट म7 &टेशन ह(ट रेट सभी पांच वषh म7 ह�रयाणा �व3युत 

�व*नयामक आयोग मानदंड� से अcधक रहा जब.क द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लाटं म7 

यह 2016-21 क> अवcध के दौरान मानदंड� के अंतग?त था। पानीपत थम?ल पावर &टेशन म7 

&टेशन ह(ट रेट 2017-18 म7 सभी यू*नट� के संबंध म7 ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 

मानदंड� से अcधक था और 2018-19 म7 यू*नट-V के सबंंध म7 अcधक था। अcधक &टेशन 

ह(ट रेट के कारण अंततः कोयले क> अcधक खपत हुई िजसके प�रणाम&व\प अcधक 

प�रवत?नीय लागत आई और यू*नट को शे]यूल नह(ं मल रहा था। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क &टेशन ह(ट रेट संयं)� के बदं होने और कोयले क> 

*नsन गुणव�ता के कारण मानदंड� से अcधक रहा। तथा�प, बहुवषdय टै�रफ �व*नयम 2019 

म7, ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग ने �लांट यूOटलाइजेशन फै�टर के कम होने के 

कारण &टेशन ह(ट रेट म7 cगरावट पर मुआवजे का Sावधान .कया है। तlय यह है .क &टेशन 

ह(ट रेट मानदंड� का पालन .कया जाना चाOहए था। कंपनी ने कै�पटल ओवरहालगं शे]यूल 

का पालन नह(ं .कया जैसा .क अनु[ छेद 2.6.1 और 2.6.2 म7 चचा? क> गई है जो संयं) के 

प�रचालन मानक� को बनाए रखने के लए आव8यक था। आगे, Sबंधन को संयं)� क> 

Sौ3योcगक> को उ�नत करने के लए कार?वाई करनी चाOहए और कोयले क> गुणव�ता म7 

सुधार करने और ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा अनुमोOदत &टेशन ह(ट रेट 

मानदंड� को Sा�त करने के Sयास .कए जाने चाOहए। 

2.5 उXच पJरवत6नीय लागत के कारण संयं�� को बंद करना 

ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग बहुवषdय टै�रफ �व*नयम, 2012 के �व*नयम 59 के 

अनुसार शीष?क 'कॉ&ट ऑफ पावर परचजे', �वतरण लाइस7सधार( (�व3युत �वतरण कंप*नयां) 

अपनी प�रवत?नीय लागत के {म म7 आपू*त? के सभी अनुमोOदत |ोत� क> रf.कंग के आधार 

पर मे�रट ऑड?र शे]यूल और �व3युत क> खर(द के स}ांत� के अनुसार �व3युत शे]यूल करने 

के लए बाYय हf। उ�पादन &टेशन� 3वारा �व3युत क> प�रवत?नीय लागत (उ�पादन लागत) 

तथा �वाइंट ऑफ कने�शन Sभार� (Sसारण हा*न) के आधार पर मे�रट ऑड?र12 हर माह 

*नि8चत .कया जाता है। सबसे महंगे उ� पादक को मे�रट ऑड?र म7 सबसे ऊपर रखा जाता है 

और �व3युत �वतरण कंप*नय� को �व3युत आपू*त? करने के लए सबसे कम अवसर Sा�त 

करता है। 2016-17 से 2020-21 के दौरान कम मांग के कारण �व3युत �वतरण कंप*नय� 

3वारा जार( बै.कंग डाउन इं&~�शन के �ववरण *नsनानुसार थे: 

  

                                                           

12  इस *न+पादन लेखापर(;ा म7, दोन� �व3यतु �वतरण कंप*नय� क> ओर से ह�रयाणा �व3यतु {य क7 � 3वारा 

मे�रट ऑड?र तैयार करने के मुiे क> जांच नह(ं क> गई है और मे�रट ऑड?र पर कोई लेखापर(;ा राय नह(ं 

बनाई गई है। 



अY याय 2: उ�पादन संय)ं� का संचालन और रखरखाव 

13 

ता�लका 2.5: 2016-21 के दौरान बंद करन ेके 'नदYश के कारण कुल पJरचालन घंटे और  

शट डाउन अवZध का �ववरण 

वष6 कुल पJरचालन घंटे बंद करने के 'नदYश के कारण 

शट डाउन अवZध (घंट� म1) 

बंद करने के 'नदYश के कारण  

शट डाउन अवZध (?'तशत म1) 

दCन बंधु छोटू राम थम6ल पावर Dलांट, यमनुानगर 

  यू'नट-I यू'नट-II यू'नट-I यू'नट-II यू'नट-I यू'नट-II 

2016-17 8,760 8,760 1,347 1,459 15.38 16.66 

2017-18 8,760 8,760 1,291 806 14.74 9.20 

2018-19 8,760 8,760 1,065 1,206 12.16 13.77 

2019-20 8,784 8,784 2,906 1,350 33.08 15.37 

2020-21 8,760 8,760 3,289 3,280 37.55 37.44 

कुल 43,824 43,824 9,898 8,101 22.59 18.49 

राजीव गांधी थम6ल पावर Dलांट, %हसार  

2016-17 8,760 8,760 4,123 3,245 47.07 37.04 

2017-18 8,760 8,760 3,290 2,531 37.56 28.89 

2018-19 8,760 8,760 3,961 3,550 45.22 40.53 

2019-20 8,784 8,784 3,681 5,197 41.91 59.16 

2020-21 8,760 4,10413 5,189 3,240 59.24 78.95 

कुल 43,824 39,168 20,244 17,763 46.19 45.35 

पानीपत थम6ल पावर ,टेशन, पानीपत यू'नट-VI यू'नट-VII यू'नट-VIII यू'नट-VI यू'नट-VII यू'नट-VIII 

2016-17 8,760 8,760 7,541 3,550 5,559 86.08 40.52 63.46 

2017-18 8,760 8,760 5,368 2,759 3,714 61.28 31.50 42.40 

2018-19 8,760 8,760 7,067 2,941 1,795 80.67 33.57 20.49 

2019-20 8,784 8,784 8,784 4,303 3,847 100.00 48.99 43.80 

2020-21 8,760 8,760 7,588 5,038 6,236 86.62 57.51 71.19 

कुल 43,824 43,824 36,348 18,591 21,151 82.94 42.42 48.26 

>ोत: कंपनी �वारा वष6 2016-17 से 2020-21 के �लए ?दान क@ गई जानकारC 

दCन बंधु छोटू राम थम6ल पावर Dलांट 

2016-21 के दौरान यू*नट-I और यू*नट-II के मामले म7 बै.कंग डाउन *नदeश क> अवcध {मशः 

1,347 घंटे से बढ़कर 3,289 घंटे और 1,459 से बढ़कर 3,280 घंटे हो गई। ह�रयाणा �व3युत 

{य क7 � 3वारा ह�रयाणा �व3युत �वतरण कंप*नय� क> ओर से तैयार .कए गए मे�रट ऑड?र क> 

संवी;ा से पता चला .क द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट पर प�रवत?नीय लागत अSैल 

2016 से माच? 2021 तक ` 3.100 से ` 3.484 S*त यू*नट तक बढ़ गई। मे�रट ऑड?र के 

अनुसार, 33 �व3युत संयं)� म7 से द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट महंगे संयं)� म7 एक 

था िजसके लए मे�रट ऑड?र तैयार .कया गया है। 2016-17 से 2020-21 के दौरान मे�रट 

ऑड?र म7 इसक> रfक14 पहल( और 12वीं के मY य थी (पJर�शTट 2.2)। हमने देखा .क मे�रट 

ऑड?र म7 उ[च रfक के कारण, द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट को शे]यूल नह(ं मला 

और 4,589.75 मलयन यू*नट �व3युत का उ�पादन न करके ` 1,557.26 करोड़ का संभा�वत 

राज&व अिज?त करने का अवसर खो Oदया (पJर�शTट 2.3)। 

                                                           

13 19 सतंबर 2020 को हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर के ;*तu&त होने के कारण य*ूनट-II (राजीव गांधी 

थम?ल पावर �लांट) के संचालन घटं� को घटाकर 4104 घटें कर Oदया गया है, िजसके प�रणाम&व\प 

य*ूनट अब तक (जनवर( 2022) बदं है। 
14 पहल( रfक का मतलब सबसे महंगा और 32वीं रfक का मतलब सबसे .कफायती है। 
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राजीव गांधी थम6ल पावर Dलाटं  

बंद करने के *नदeश के कारण शट डाउन अवcध 2016-21 के दौरान यू*नट-I और यू*नट-II के 

मामले म7 {मशः 4,123 घंटे से बढ़कर 5,189 घंटे और 3,245 से बढ़कर 5,197 घंटे हो 

गई। 19 सतंबर 2020 से हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर के ;*तu&त होने के कारण यू*नट-II 

को फो& ड? शट डाउन कर Oदया गया था। 

ह�रयाणा �व3युत {य क7 � 3वारा तैयार .कए गए मे�रट ऑड?र क> संवी;ा ने दशा?या .क 

राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट क> प�रवत?नीय लागत अSैल 2016 से माच? 2021 तक  

` 3.190 से ` 3.622 S*त यू*नट तक बढ़ गई। राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट सभी  

33 �व3युत संयं)� म7 महंगे संयं)� म7 से एक था, िजनके लए मे�रट ऑड?र तैयार .कया गया 

है। मे�रट ऑड?र म7 इसक> रfक 2016-17 से 2020-21 के दौरान पहल( और 13वी ंके मY य 

थी (पJर�शTट 2.2)। मे�रट ऑड?र म7 उ[च रfक के कारण, राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट ने 

19,383.57 मलयन यू*नट �व3युत का उ�पादन न करके ` 6,666 करोड़ का सभंा�वत 

राज&व अिज?त करने का अवसर खो Oदया (पJर�शTट 2.3)। 

पानीपत थम6ल पावर ,टेशन 

2016-21 के दौरान बंद करने के *नदeश के कारण शट डाउन अवcध यू*नट-VI के लए उपल_ध 

घंट� के 61.28 से 100 S*तशत, यू*नट-VII के लए 31.50 से 57.51 S*तशत और यू*नट-VIII 

के लए 20.48 से 71.19 S*तशत के मY य रह(। ह�रयाणा �व3युत {य क7 � 3वारा इसक> उ[च 

प�रवत?नीय लागत के कारण संयं) को आगे बंद करने का *नदeश Oदया गया था। मे�रट ऑड?र म7 

इसक> ि&थ*त यू*नट-VI के लए पहल( एवं सातवीं, यू*नट-VIII के लए दसूर( एवं 13वी और 

यू*नट-VIII के लए दसूर( एवं 10वी के मY य थी (पJर�शTट 2.2)। 

इसके प�रणाम&व\प 14,889.09 मलयन यू*नट �व3युत का उ�पादन न करके ` 5,226.35 

करोड़ का संभा�वत राज&व अिज?त करने का अवसर खो Oदया (पJर�शTट 2.3)। 

शे]यूल के न मलने से इसका *नवल Sभाव ₹ 13,449.61 करोड़ के संभा�वत राज&व क> 

हा*न है (पJर�शTट 2.3)। 

Sबंधन ने उ[च प�रवत?नीय लागत के कारण संयं)� के बंद होने के मुiे का �वरोध .कया 

(मई 2022)। उ�ह�ने बताया .क )ुOटपूण? मे�रट ऑड?र vड&पैच के कारण �वतरण कंप*नय� 

3वारा शे]यूल न .कए जाने पर ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन लमटेड के संयं)� को बंद 

.कया गया था। �वतरण कंप*नयां, jबजल( क> लागत का उपभो�ता क> लागत पर या पहंुच के 

आधार पर मू-यांकन नह(ं कर रह( थी िजससे ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन लमटेड क> 

शे]यूलगं Sभा�वत हुई। उ�ह�ने यह भी बताया .क ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग ने 

अपने आदेश Oदनांक 18 फरवर( 2021 म7 *नण?य Oदया था .क ह�रयाणा पावर जनरेशन 

कॉपaरेशन लमटेड के पास �वाइंट ऑफ कने�शन Sभार� क> कोई देयता नह(ं है, जब.क 

रा�य को nह(लगं �व3युत के Sभार� को & थायी लागत के \प म7 माना गया है और इस 
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Sकार ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन लमटेड क> यू*नट� के लए लेवल � लेइंग फ>- ड 

Sदान नह(ं .कया गया है। )ुOटपूण? मे�रट ऑड?र vड&पैच के मामले को �व3युत अपील 

अcधकरण म7 चुनौती द( गई है और उसका *नण?य Sतीo;त था (मई 2022)। 

हJरयाणा पावर जनरेशन कॉप\रेशन �ल�मटेड संयं�� के अंत'न6%हत ,थानीय हा'नयां 

उ�पादन संयं) (थम?ल) के लए प�रवत?नीय लागत म7 rधन लागत अथा?त ्कोयले क> लागत 

तथा इसक> प�रवहन लागत शामल होती है। उ[च प�रवत?नीय लागत का मुZय कारण कोयले 

क> प�रवहन लागत थी। कोयला का प�रवहन झारखंड, पि8चम बंगाल, मYय Sदेश म7 ि&थत 

कोयला खदान� से 1,200 .कलोमीटर से अcधक क> दरू( से रेलवे 3वारा .कया जाता है। 

�पटहेड (कोयला खनन &थल) पर ि&थत संयं)� के मामले म7, rधन क> प�रवहन लागत 

�यूनतम रहती है। इनके कारण, कंपनी क> इकाइयां प�रवत?नीय लागत के मामले म7 �पटहेड 

संयं)� के साथ S*त&पधा? नह(ं कर सक>।ं rधन क> प�रवहन/माल ढुलाई लागत के साथ इसक> 

लागत क> तुलना नीच ेतालका म7 द( गई है: 

ता�लका 2.6: 2018-19 से 2020-21 क@ अवZध के �लए औसत कोयला लागत, औसत पJरवहन लागत 

और को�लयरC स ेथम6ल Dलांट-वार औसत दरूC 

). 

सं. 

संयं�  

का नाम  

औसत कोयला 

लागत ( `̀̀̀ ?'त 

मी%]क टन) 

औसत 

पJरवहन लागत  

(`̀̀̀ ?'त 

मी%]क टन) 

कुल कोयला 

लागत  

(`̀̀̀ ?'त 

मी%]क टन) 

कुल कोयला 

लागत से 

पJरवहन लागत  

क@ ?'तशतता 

को�लयरC से  

औसत दरूC 

(Uकलोमीटर 

म1) 

1 राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट 2,577 2,831 5,408 52.35 1,418 

2 पानीपत थम?ल पावर &टेशन 2,393 2,712 5,105 53.12 1,303 

3 द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट 2,684 2,520 5,204 48.42 1,265 

>ोत: कंपनी �वारा वष6 2018-19 से 2020-21 के �लए ?दान क@ गई जानकारC 

राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट और पानीपत थम?ल पावर &टेशन म7 कोयले क> प�रवहन 

लागत कोयले क> लागत से {मशः 52.35 S*तशत और 53.12 S*तशत अcधक थी। द(न बंधु 

छोटू राम थम?ल पावर �लांट म7 कोयले क> तुलना�मक \प से कम औसत प�रवहन लागत के 

कारण, संयं) को jबजल( क> शे]यूलगं क> अcधक संभावनाएं मल(ं, िजसके प�रणाम&व\प 

बेहतर �लांट लोड फै�टर हुआ। 

आगे के �व8लेषण ने कोयला लेखांकन (कोयला मू-य &टोर लेजर) म7 nयय� क> गलत ब.ुकंग 

के उदाहरण� को दशा?या गया, िजसके कारण प�रवत?नीय लागत को बुक क> जाने वाल( लागत 

से अcधक दशा?या गया था जैसा .क नीच ेचचा? क> गई है: 

2.5.1 पJरवत6नीय कोयला लागत म1 संचालन एवं रखरखाव ^यय� क@ गलत बुUकंग के 
कारण पJरवत6नीय लागत म1 व�ृ` 

कंपनी का उ�पादन टै�रफ बहु-वषdय टै�रफ �व*नयम, 2012 के अनुसार हर वष? ह�रयाणा 

�व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा *नधा?�रत .कया जाता है। उ�पादन टै�रफ म7 दो भाग होते 

हf- वा�ष?क *नयत Sभार (;मता Sभार) और प�रवत?नीय Sभार (ऊजा? Sभार)। *नयत लागत म7 

इि�वट( पर �रटन?, ऋण पूंजी पर _याज तथा �व�तपोषण Sभार, काय?शील पूंजी पर _याज, 
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मू-य�ास और प�रचालन एवं रखरखाव nयय शामल हf। ऊजा? Sभार�/प�रवत?नीय Sभार� म7 

मुZय \प से Sाथमक rधन (कोयला) लागत शामल होती है। माह के लए rधन क> पहंुच 

लागत म7 कोयले के uेड के अनु\प कोयले क> क>मत शामल है, िजसम7 रॉय-ट(, कर एव ं

शु-क, रेल/सड़क या .कसी अ�य माYयम से प�रवहन लागत शामल है। rधन लागत म7 माह 

के दौरान कोयला आपू*त? कंपनी 3वारा भेजे गए कोयले क> मा)ा क> S*तशतता के \प म7 

मानक पारगमन/नमी हा*न तथा हfडलगं हा*नयां भी शामल हf। 

द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट, राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट तथा पानीपत थम?ल 

पावर &टेशन से उ�प�न �व3युत ह�रयाणा क> �व3युत �वतरण कंप*नय� को बेची जाती है। 

ह�रयाणा �व3युत {य क7 �, दोन� �व3युत �वतरण कंप*नय� क> ओर से, उपल_ध उ� पादक� क> 

प�रवत?नीय लागत का मे�रट ऑड?र तैयार करता है और तदनुसार �व3युत क> प�रवत?नीय 

लागत के आधार पर उ� पादक� को उ�पादन शे]यूल जार( करता है। इसलए, कंपनी के लए 

�व3युत उ�पादन हेतु शे]यूल Sा�त करने के लए अपनी प�रवत?नीय लागत को *नयंj)त 

करना आव8यक है। 

राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट और पानीपत थम?ल पावर &टेशन म7 2016-21 के लए 

कोयले क> पहंुच लागत म7 {मशः ` 72.69 करोड़ और ` 9.12 करोड़ क> राश के कोयले के 

आंत�रक प�रवहन क> लागत भी शामल है, िजसका �ववरण नीच ेOदया गया है: 

ता�लका: 2.7: आंतJरक पJरवहन क@ लागत और इसक@ हbड�लगं लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म1) 

अवZध कोयले के आतंJरक  

पJरवहन क@ लागत 

आतंJरक कोयला हbड�लगं क@  

लागत (हbड�लगं ?भार) 

कुल 

राजीव गांधी थम6ल पावर Dलांट 

2016-17 1.97 24.57 26.54 

2017-18 1.95 13.37 15.33 

2018-19 9.05 3.98 13.02 

2019-20 16.73 0.00 16.73 

2020-21 1.07 0.00 1.07 

कुल  30.77 41.92 72.69 

पानीपत थम6ल पावर ,टेशन 

2016-17 2.89 0.00 2.89 

2017-18 2.18 0.00 2.18 

2018-19 3.04 0.00 3.04 

2019-20 1.01 0.00 1.01 

कुल  9.12 0.00 9.12 

>ोत: कंपनी �वारा वष6 2016-17 से 2020-21 हेतु ?दान क@ गई जानकारC 

कोयले के आंत�रक प�रवहन पर nयय कोल हfडलगं �लांट के प�रचालन एवं रखरखाव का एक 

Oह& सा था और इसलए इसे प�रचालन एवं रखरखाव nयय म7 *नयत लागत हेतु Sभा�रत .कया 

जाना था, को एक प�रवत?नीय लागत के \प म7 माना गया था। इसके प�रणाम&व\प 2016-21 

के दौरान राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट और पानीपत थम?ल पावर &टेशन पर मासक 

प�रवत?नीय लागत का {मशः ₹ 0.007 से ₹ 0.40 और ₹ 0.002 से ₹ 0.045 S*त यू*नट के 
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बीच अcधक वण?न हुआ। उसी अवcध म7, द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट, यमुनानगर ने 

प�रचालन एवं रखरखाव n यय� को & थायी लागत के Oह&से के \प म7 सह( ढंग से माना। यOद 

प�रचालन एवं रखरखाव लागत को राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट और पानीपत थम?ल पावर 

&टेशन म7 प�रवत?नीय लागत से बाहर रखा गया होता तो उ�ह7 संबंcधत मह(न� म7 बेहतर ढंग 

से मे�रट ऑड?र म7 रखा जाता और बै.कंग डाउन से बचा जाता/कम .कया जाता।  

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क बहुवषdय टै�रफ �व*नयम 2012 के अनुसार, ऊजा? 

Sभार दर क> गणना ‘फायड? बेसस’ पर कोयले के जीसीवी के आधार पर क> जाती है। इसका 

अथ? है .क इसम7 बॉयलर �ंट तक .कए गए सभी n यय शामल हf। अब, बहुवषdय टै�रफ 

�व*नयम म7 दसूरे सशंोधन के अनुसार, 'Sा�त आधार' पर जीसीवी पर �वचार .कया जाएगा 

और उस पर होने वाले सभी nयय को प�रचालन एवं रखरखाव के अंतग?त दज? .कया जाएगा। 

मुiा यह है .क कोयले के आतं�रक प�रवहन पर .कया गया nयय, जो संयं)� क> प�रवत?नीय 

लागत और बै.कंग डाउन को कम करने के लए द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट 3वारा 

बुक .कए गए अनुसार संयं) के प�रचालन एवं रखरखाव का Oह&सा होना चाOहए था, राजीव 

गांधी थम?ल पावर �लांट और पानीपत थम?ल पावर &टेशन म7 नह(ं .कया गया था। 

2.5.2 मा�सक कोयला लागत म1 पारगमन लाभ क@ लोeडगं के पJरणाम,वfप उXच 
पJरवत6नीय लागत 

बहुवषdय टै�रफ �व*नयम, 2012 के �व*नयम 32 (i) म7 Sावधान है .क 'थम?ल पावर �लाटं� के 

लए rधन क> पहंुच लागत क> गणना करने के लए, कोयला आपू*त? कंपनी 3वारा भेजे गए 

कोयले क> मा)ा क> S*तशतता के \प म7 मानक पारगमन/नमी तथा हfडलगं हा*नयां  

1.5 S*तशत से कम या उसके बराबर होगी'। 

कोल अकाउंOटगं मैनुअल क> � लॉज 10.2.1 िजसके अंतग?त कोयला मू-य भंडार बह( तैयार क> 

गई है, यह Sावधान करती है .क कोयला मू-य भंडार बह( कोयला लेखांकन का एक मह�वपूण? 

त�व है, िजससे कोयले क> मा)ा का सभी समायोजन (Sाि�त, उपभोग, पारगमन और हfडलगं 

म7 हा*न हो जाना, आOद) के साथ-साथ .कए गए दाव� के कारण सभी कोयला भुगतान� और 

Sाि�तय� से संबंcधत समायोजन को सं;ेप म7 S&तुत .कया गया है। � लॉज 10.2.3 म7 Sावधान 

है .क कोयला मू-य भंडार बह( क> तैयार( म7 पारगमन और हfडलगं हा*न के कारण समायोजन 

शामल हf। � लॉज 10.5.2 म7 Sावधान है .क वा&त�वक पारगमन हा*न यOद मानक पारगमन 

हा*न से कम है, तो उसे कोयला मू-य भंडार बह( म7 समायोिजत .कया जाना चाOहए। 

कंपनी के सभी संयं)� क> कोयला मू-य भंडार बह( क> संवी;ा से पता चला .क जहा ंकह(ं भी 

पारगमन लाभ था या वा&त�वक पारगमन हा*न मानक &तर से कम थी, कंपनी के थम?ल 

संयं)� ने इस तlय के बावजूद .क कंपनी 3वारा इस लागत का भुगतान नह(ं .कया गया था, 

कोयला मू-य भंडार बह( म7 इसक> आनुपा*तक लागत दज? क> थी। इसके प�रणाम&व\प ऐसे 

मह(न� के लए प�रवत?नीय लागत म7 व�ृ} हुई है और इस Sकार उ�पादन क> अनुसूची पर 

S*तकूल Sभाव पड़ा है। तथा�प, इन संयं)� ने वष? के अंत म7 (माच? म7) ऐसे पारगमन 
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लाभ/हा*न के *नवल Sभाव को मानक से कम समायोिजत .कया, िजससे हर वष? माच? क> 

प�रवत?नीय लागत कम हो गई। इससे उन मह(न� के दौरान जब पारगमन लाभ देखा गया था 

या पारगमन हा*न मानक &तर से कम थी, मासक भा�रत औसत प�रवत?नीय लागत म7 इससे 

द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट म7 मासक भा�रत औसत प�रवत?नीय लागत म7  

` 0.040, पानीपत थम?ल पावर &टेशन म7 ` 0.051 तथा राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट म7  

` 0.021 क> व�ृ} हुई। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क �व�तीय वष? के अंत म7 पारगमन लाभ का पूरा लाभ 

�वतरण कंप*नय� को ह&तांत�रत कर Oदया जाता है। यOद कंपनी मासक आधार पर वा&त�वक 

लाभ/हा*न क> बु.कंग क> S.{या का पालन करती है, तो यह �वतरण कंप*नय� या ह�रयाणा 

पावर जनरेशन कॉपaरेशन लमटेड के लए फायदेमंद नह(ं होगा। उ�तर तक? संगत नह(ं है 

�य�.क कंपनी को मासक आधार पर तैयार .कए गए मे�रट ऑड?र के अनुसार शे]यूल मलता 

है। इसलए, मासक प�रवत?नीय लागत और संयं)� के बैक डाउन को कम करने के लए 

पारगमन लाभ के .कसी भी Sभाव का मासक आधार पर लेखांकन .कया जाना चाOहए।  

लागत के आंतJरक पJरवहन पर पारगमन लाभ और पJरचालन एवं अनुर.ण ^यय क@ गलत 

बुUकंग का ?भाव 

लेखापर(;ा ने मे�रट ऑड?र के अनुसार ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन लमटेड के संयं)� 

को प�रवत?नीय लागत और jबजल( क> शे]यूलगं के \प म7 लागत के आंत�रक प�रवहन पर 

पारगमन लाभ क> गलत बु.कंग और प�रचालन एवं अनुर;ण nयय क> कार?वाई के Sभाव का 

�व8लेषण .कया। उपयु?�त गलत बु.कंग के प�रणाम&व\प प�रवत?नीय लागत म7 व�ृ} के 

कारण ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन लमटेड के संयं) 20 मह(न� के दौरान jबजल( क> 

शे]यूलगं से वंcचत रहे िजसके प�रणाम&व\प ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉपaरेशन लमटेड 

को 4,582.41 मलयन यू*नट के उ�पादन के लए ₹ 1,505.90 करोड़ के राज&व क> हा*न 

हुई। आगे, इसके प�रणाम&व\प 4,582.41 मलयन यू*नट के लए ह�रयाणा �वतरण 

कंप*नय� क> jबजल( खर(द लागत म7 ₹ 99.62 करोड़ क> व�ृ} हुई। 

2.6 �व�युत संयं�� क@ मरgमत एवं रखरखाव 

संयं) और उपकरण� क> द;ता और �व3युत उ�पादन के लए उनक> उपल_धता वा�ष?क 

रखरखाव और उपकरण ओवरहालगं शे]यूल के पालन पर *नभ?र है। इन अनुसूcचय� का 

पालन करने म7 �वफलता के प�रणाम&व\प कोयले, rधन तले क> अcधक खपत और उ[च 

फो& ड? आउटेज और उ�प�न �व3युत क> लागत म7 प�रणामी व�ृ} होती है। इन मुi� का 

प�रवत?नशील लागत पर भी Sभाव पड़ता है और प�रणाम&व\प मे�रट ऑड?र के साथ-साथ 

बै.कंग के Sावधान� के मiेनजर प�रचालन पर Sभाव और उसी के Sभाव को लेखापर(;ा म7 

प�रमाtणत नह(ं .कया जा सका। कंपनी के संयं)� म7 ओवरहालगं कायh के संबंध म7 

लेखापर(;ा *न+कषh पर अनुवतd अनु[ छेद� म7 चचा? क> गई है: 
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(क) राजीव गांधी थम6ल पावर Dलाटं 

राजीव गांधी थम?ल पावर �लाटं ने 1200 मेगावाट क> ;मता &था�पत क> है, िजसम7 S�येक म7 

600 मेगावाट क> दो इकाइयां हf, िज�ह7 {मशः 24 अग&त 2010 और 1 माच? 2011 को चालू 

.कया गया था। �लांट के मूल उपकरण �व*नमा?ता क> प�रचालन *नयमावल( के अनुसार, �ेणी-

ए सेवा अथा?त ्कै�पटल ओवरहालगं को संबंcधत यू*नट के प�रचालनगत ि&थ*त के आधार पर 

चार से छ: वष? के अंतराल के अंदर संचालत करना आव8यक था। लेखापर(;ा ने देखा: 

2.6.1 कै�पटल ओवरहा�लगं कायi का खराब 'नTपादन 

मूल उपकरण �व*नमा?ता उ[च ह(ट रेट, उ[च कंपन, जेनरेटर से हाइqोजन के �रसाव 

प�रचालन सम&याओं को दरू करने के लए यू*नट-I के टबा?इन तथा जेनरेटर क> कै�पटल 

ओवरहालगं के लए सुझाव Oदया (जनवर( 2017)। 

कंपनी ने यू*नट-I के दो इले�~ो &टेOटक Sीस�पटेटस? (संZया ए1 और ए9) को ग*तशील करने 

का भी *नण?य लया (माच? 2017) जो अपने ;*तu&त आंत�रक पुजh के कारण खराब हो गए 

थे। कंपनी ने संयं) को नए पया?वरणीय मानदंड� को पूरा करने के लए खुल( *न�वदा के 

आधार पर दो ;*तu&त इले�~ो &टेOटक Sीस�पटेटस? के पुन�}ार और शेष 62 इले�~ो 

&टेOटक Sीस�पटेटस? क> ओवरहालगं के लए Sशास*नक अनुमोदन Sदान .कया (अSैल 2017) 

और सुझाए गए पूंजी ओवरहालगं को पूरा करने का भी *नण?य लया। 

कंपनी के *नदेशक मंडल ने ₹ 43.40 करोड़ क> अनुमा*नत लागत पर 60 Oदन� क> अवcध के 

लए जनवर( से माच? 2018 के दौरान .कए जाने वाल( यू*नट-I क> कै�पटल ओवरहालगं को 

मंजूर( द( (जुलाई 2017)। 

कंपनी ने अ� तूबर 2017 म7 दो इले�~ो &टेOटक Sीस�पटेटस? के �रवाइवल और शेष  

62 इले�~ो &टेOटक Sीस�पटेटस? ;े)� क> ओवरहालगं के लए *न�वदा आमं)ण सूचना जार( 

क> थी ले.कन काय? आदेश अग&त 2018 म7 जार( .कया गया था। इस Sकार, इले�~ो &टेOटक 

Sीस�पटेटस? के काय? को Sदान करने म7 देर( के कारण, कंपनी को फरवर( 2019 तक 

*नयोिजत कै�पटल ओवरहालगं का पुन*न?धा?रण करना पड़ा (सतंबर 2018)। 

यू*नट को जनवर( 2018 से Oदसंबर 2019 के दौरान बार-बार तकनीक> खराबी का सामना 

करना पड़ा, ले.कन कंपनी तकनीक> सलाह के �व\} संयं) का संचालन करती रह( िजसके 

कारण 92 Oदन� के लए फो& ड? आउटेज हुआ िजसके प�रणाम&व\प ₹ 379.28 करोड़ के 

बराबर 1,124.55 मलयन यू*नट के उ�पादन क> हा*न हुई। 

इस बीच, कंपनी ने यू*नट-I क> कै�पटल ओवरहालगं के साथ-साथ कूलगं टॉवर क> मरsमत 

का भी समय *नधा?�रत करने का *नण?य लया और कूलगं टॉवर क> मरsमत का काय? स�पा 

(23 अ� तूबर 2019)। इसके कारण, कै�पटल ओवरहालगं को अ� तूबर 2019 तक और उसके 

बाद 15 फरवर( 2020 से 29 अSैल 2020 (75 Oदन) तक पुन*न?धा?�रत .कया गया था। 
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लेखापर(;ा ने अवलो.कत .कया .क यू*नट-I को तकनीक> खराबी के कारण 23 नवंबर 2019 

से फो& ड? शट डाउन कर Oदया गया था। फो& ड? शट डाउन क> इस अवcध के दौरान, कंपनी ने 

S&ता�वत कै�पटल ओवरहालगं शे]यूल (15 फरवर( 2020 से 29 अSैल 2020) को  

16 Oदसंबर 2019 से 28 फरवर( 2020 तक 75 Oदन� के लए &थcगत कर Oदया था। 

तथा�प, यह कै�पटल ओवरहालगं 65 Oदन� क> देर( से 4 मई 2020 तक पूर( क> जा सकती 

थी। यू*नट- I को 7 मई 2020 (143 Oदन� का समय लेकर) को स{ंोनाइज़ .कया गया था। 

इस Sकार, दो वषh के बाद कै�पटल ओवरहालगं क> गई और *नधा?�रत योजना से  

68 अ*त�र�त Oदन लगे। इले�~ो &टेOटक Sीस�पटेटस? के �रवाइवल और ओवरहालगं के लए 

काय? आदेश को अं*तम \प देने म7 देर( और कूलगं टॉवर के मरsमत काय? को शामल करना 

िजसे अ� तूबर 2019 म7 अं*तम \प Oदया गया था, कै�पटल ओवरहाल क> शे]यूलगं तथा 

कै�पटल ओवरहाल के *न+पादन क> देर( म7 योगदान के कारक थे। ओवरहालगं म7 लगने वाले 

�वलंब और अcधक समय के कारण कै�पटल ओवरहालगं म7 लए गए अ*त�र�त Oदन� के 

कारण यू*नट-I के 68 Oदन� के लए ` 296.64 करोड़ मू-य क> 832.32 मलयन यू*नट क> 

S�य; उ�पादन हा*न हुई, जनवर( 2018 से Oदसबंर 2019 के दौरान फो& ड? शटडाउन के 

कारण ` 379.28 करोड़ मू-य क> 1,124.55 मलयन यू*नट के उ�पादन क> हा*न हुई। 

इसके अलावा, कै�पटल ओवरहालगं म7 लगने वाले अcधक समय के कारण कंपनी �व3युत 

�वतरण कंप*नय� से ` 98.34 करोड़ क> *नयत लागत वसूल नह(ं कर सक>। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क टबा?इन म7 कई सम&याओं और ;*तu&त ईएसपी और 

कूलगं टावर� के �रवाइवल काय? को शामल करने के कारण काय? म7 देर( हुई थी। आगे, 

को�वड-19 के कारण, चीन से पुजh क> आपू*त? म7 देर( हुई। उ�तर तक? संगत नह(ं है �य�.क 

मूल उपकरण *नमा?ता ने 2017 के दौरान ह( कै�पटल ओवरहालगं के लए सुझाव Oदया था 

और Sबंधन को काय? शु\ करने म7 दो साल से अcधक समय लगा था। कै�पटल ओवरहालगं 

कायh को समि�वत और समयब} तर(के से *नयोिजत एव ं*न+पाOदत .कया जाना चाOहए था 

जो & थायी लागत के नुकसान को कम कर सकता था। 

2.6.2 राजीव गांधी थम6ल पावर Dलांट क@ यू'नट-II के हाई इंटरमीeडएट ?ेशर रोटर क@ 
मरgमत म1 देरC 

यू*नट-II क> कै�पटल ओवरहालगं 15 फरवर( 2021 से 30 अSैल 2021 तक *नधा?�रत क> 

गई थी। यू*नट-II को 13 सतंबर 2020 से 18 सतंबर 2020 तक बंद कर Oदया गया था। 

19 सतंबर 2020 को शे]यूल मलने के बाद इसे चलाने पर इसम7 तकनीक> खराबी आ 

गयी। *नर(;ण पर मूल उपकरण �व*नमा?ता ने यू*नट को बंद करने और टबा?इन जेनरेटर 

सेट क> ओवरहालगं और हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर क> मरsमत क> सफा�रश क> 

(13 अ�टूबर 2020)। 

मूल उपकरण �व*नमा?ता ने ` 27.80 करोड़ का S&ताव S&तुत .कया (Oदसंबर 2020), िजसम7 

यू*नट क> ओवरहालगं के लए ` 9.74 करोड़ तथा मरsमत हेतु ` 3.08 करोड़ थे जब.क 
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चीन आधा�रत मूल उपकरण �व*नमा?ता को रोटर के प�रवहन हेतु ` 14.08 करोड़ शामल थे। 

कंपनी ने मूल उपकरण �व*नमा?ता को ` 11.25 करोड़ (प�रवहन को छोड़कर) का एक काय? 

आदेश Oदया (20 फरवर( 2021)। 

;*तu&त टरबाइन और हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर के �वघटन एवं *नर(;ण के बाद मूल 

उपकरण �व*नमा?ता ने *न+कष? *नकाला .क उपकरण मरsमत यो�य नह(ं था और S*त&थापन 

के लए सुझाव Oदया (माच? 2021)। यू*नट को ज-द से ज-द चालू करने के लए कंपनी ने 

एक पुराने हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर को भी खर(दने का *नण?य लया (जून 2021)। 

लेखापर(;ा ने अवलो.कत .कया .क राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट क> यू*नट-II, जो 

माच? 2011 म7 चालू क> गई थी, 2013-14 के दौरान भी फो& ड? शट डाउन रह(, जब हाई 

इंटरमीvडएट Sेशर रोटर को मरsमत के लए चीन म7 मूल उपकरण �व*नमा?ता के पास भेजा 

गया था। उस समय, रोटर गारंट(/वारंट( अवcध के अंदर था, इसलए मरsमत क> लागत 

ठेकेदार 3वारा वहन क> गई थी। इस बार वह( हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर ;*तu&त हो गया 

.कंतु वह वारंट( से बाहर था। तथा�प, कंपनी कोई लागत लाभ �व8लेषण नह(ं कर सक> थी 

.क मरsमत लागत के एक बहुत छोटे पुजe और S*तOदन ` 0.97 करोड़ क> *नयत लागत के 

साथ-साथ S*तOदन 12.24 मलयन यू*नट के उ�पादन के नुकसान के S*त उ[च प�रवहन 

लागत को देखत ेहुए मरsमत के लए जाएं या एक नया रोटर खर(द7। 

कंपनी ने दो हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर� क> खर(द के लए 48.50 लाख अमे�रक> डॉलर 

(37.50 लाख अमे�रक> डॉलर का एक पूर( तरह से _लेड वाला नया हाई इंटरमीvडएट Sेशर 

रोटर तथा 11 लाख अमे�रक> डॉलर का एक पूर( तरह से _लेड वाला पुराना हाई इंटरमीvडएट 

Sेशर रोटर) अथा?त ्कर� और शु-क� को मलाकर ` 47.74 करोड़15 के मू-य पर एक {य 

आदेश Oदया (जुलाई 2021)। मूल उपकरण �व*नमा?ता को {य आदेश जार( होने क> तार(ख से 

13 माह के भीतर नए हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर को भेजना अपेo;त था और और पुराने 

रोटर के 30 S*तशत अcuम भुगतान क> Sाि�त के बाद पुराने हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर को 

{य आदेश जार( होने क> तार(ख से छ: माह के अंदर भेज Oदया जाना था। जनवर( 2022 के 

दौरान हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर Sा�त हो गया ले.कन संबंcधत पुजh क> Sाि�त न होने के 

कारण यू*नट को चालू नह(ं .कया जा सका। 

इस Sकार, फो& ड? शटडाउन अवcध के लए संभा�वत राज&व क> हा*न के अलावा �व3युत 

�वतरण कंप*नय� से ` 396.77 करोड़16 क> *नयत लागत वसूल नह(ं क> जा सक>। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क को�वड-19 S*तबंध� के कारण काय? म7 देर( हुई और 

जनवर( 2022 के दौरान हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर Sा�त हुआ है, ले.कन लॉक डाउन 

S*तबंध� के कारण चीन से आव8यक संब} पुजh क> Sाि�त न होने के कारण यू*नट को चाल ू

                                                           

15  भारतीय �रजव? बfक दर� के अनसुार 29 अSलै 2021 को $1 = ` 74.05 पर आधा�रत। 
16  20 सतंबर 2020 से माच? 2021 क> अवcध के लए ` 132.07 करोड़ और अSलै 2021 से Oदसंबर 

2021 क> अवcध के लए ` 264.70 करोड़। 
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नह(ं .कया जा सका। उ�तर तक? संगत नह(ं है �य�.क Sबंधन को हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर 

के लए {य आदेश देत ेसमय संब} पुजh क> आव8यकता का आकलन करना चाOहए था 

ता.क संबंcधत सामuी हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर के साथ Sा�त हो सके। 

(ख) दCन बंधु छोटू राम थम6ल पावर Dलांट 

द(न बंधु छोटू राम थम?ल पावर �लांट, यमुनानगर क> यू*नट-I और यू*नट-II को {मशः अSैल 

2008 और जून 2008 म7 शु\ .कया गया था। इन यू*नट� क> ओवरहालगं मूल उपकरण 

�व*नमा?ता 3वारा 2012-13 के दौरान क> गई थी और यू*नट� को {मशः 5 फरवर( 2013 

और 5 सतंबर 2013 को .फर से चालू .कया गया था। मूल उपकरण �व*नमा?ता �व*नOद?+ ट 

.कया .क टबा?इन के लए कै�पटल ओवरहालगं अवcध चार से छ: वष? के मY य थी। 

तदनुसार, कंपनी ने 2016-17 से 2017-18 के दौरान दोन� यू*नट� क> कै�पटल ओवरहालगं 

क> योजना बनाई। *नदेशक मंडल 3वारा दोन� यू*नट� क> कै�पटल ओवरहालगं का Sशास*नक 

अनुमोदन Oदया गया था (Oदसंबर 2016)। कंपनी ने कै�पटल ओवरहालगं के दौरान पया?वरण 

मानदंड� का अनुपालन करने के लए इले�~ो&टैOटक Sीस�पटेटस? के �रवाइवल और मरsमत 

के काय? को भी शामल .कया था।  

कंपनी ने जनवर( 2018 म7 ` 9.19 करोड़ क> अनुबंध लागत के साथ दोन� यू*नट� के टबा?इन 

और जेनरेटर क> कै�पटल ओवरहालगं के लए मूल उपकरण �व*नमा?ता को काय? आदेश जार( 

.कया। लेखापर(;ा ने अवलो.कत .कया: 

2.6.3 यू'नट-I क@ कै�पटल ओवरहा�लगं 

12 माच? 2016 से 10 मई 2016 के लए *नयोिजत यू*नट I के कै�पटल ओवरहालगं कायh 

को समय पर अं*तम \प नह(ं Oदया जा सका और काय? आदेश केवल 9 जनवर( 2018 को 

जार( .कया जा सका। साथ ह( इले�~ो&टैOटक Sीस�पटेटस? के �रवाइवल और मरsमत का काय? 

*न+पाOदत करने का *नण?य लया गया था। कंपनी ने यह काय? ₹ 27.61 करोड़ क> लागत से 

एक फम? को Oदया (अ� तूबर 2017) िजसने आशय प) (सतंबर 2017) के जार( होने के 

समय से इले�~ो&टैOटक Sीस�पटेटस? पुजh क> nयव&था करने म7 लगभग चार मह(ने का समय 

लया और ओवरहालगं शे]यूल म7 और देर( हुई। यू*नट-I का कै�पटल ओवरहॉलगं समय 

1 फरवर( 2018 से 1 अSैल 2018 तक .फर से *नधा?�रत .कया गया था। 

इस Sकार, यू*नट I के कै�पटल ओवरहालगं काय? और इले�~ो&टैOटक Sीस�पटेटस? के 

�रवाइवल और मरsमत काय? को स�पने म7 22 मह(ने क> देर( ने मई 2016 से फरवर( 2018 

तक कै�पटल ओवरहालगं क> *नधा?�रत *तcथ को आगे बढ़ाया। 

आगे, टबा?इन जेनरेटर I और II, बॉयलर म7टेन7स vडवीजन I और II, ;े) और उनके सहायक 

;े) म7 इ�सुलेशन और �लैvडगं काय? 14 माच? 2018 (यू*नट-I क> कै�पटल ओवरहालगं क> 

शु�आत से 41 Oदन� के बाद) को 60 Oदन� क> *नधा?�रत समय-सीमा के साथ Sदान .कया 

गया। इससे कै�पटल ओवरहालगं काय? म7 और देर( हुई जो अंततः 5 मई 2018 को योजना से 
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34 Oदन अcधक लेत ेहुए पूरा .कया गया। 

कंपनी ने ओवरहालगं के बाद यू*नट-I म7 अ�य तकनीक> असामा�यताएं पाई (मई 2018), 

िजसके लए यू*नट-I को 30 Oदन� के लए बंद करना अपेo;त था। बंद .कए जाने के बाद  

(8 अ� तूबर 2018), यू*नट-I को मरsमत के बाद 19 Oदसंबर 2018 को स{ंोनाइज़ .कया 

गया। इस Sकार, यू*नट-I 1 फरवर( 2018 से 5 मई 2018 (94 Oदन) तक कै�पटल 

ओवरहालगं के बाद से 72 Oदन� (अथा?त ्8 अ� तूबर 2018 से 19 Oदसंबर 2018 तक) के 

लए और अcधक समय तक बंद रह(। 

इस Sकार, यू*नट-I क> कै�पटल ओवरहालगं 22 माह क> देर( के बाद क> गई थी और योजना 

से 34 अ*त�र�त Oदन लेने के प�रणाम&व\प यू*नट-I के 34 Oदन� के लए ₹ 70.96 करोड़ के 

बराबर 208.08 मलयन यू*नट क> उ�पादन हा*न हुई। कंपनी �वतरण कंप*नय� से  

₹ 39.03 करोड़ क> & थायी लागत क> वसूल( भी नह(ं कर सक>। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क कै�पटल ओवरहालगं/इले�~ो&टैOटक Sीस�पटेटस? कायh 

को देर( से Sदान करने के कारण काय? म7 देर( हुई �य�.क कुछ काय? औcच�य के आधार पर 

और कुछ *न�वदा आमं)ण सूचना के माYयम से Sदान .कए गए थे। आगे, अनुबंध देने के 

लए कई S.{याओं/अनुमोदन� क> आव8यकता थी। उ�तर तक? संगत नह(ं है �य�.क Sबंधन को 

*न�वदा/उcचत आधार पर अपेo;त समय/आव8यक अनुमोदन और काय? आदेश जार( करने के 

बारे म7 पता था। 

2.6.4 यू'नट-II क@ कै�पटल ओवरहा�लगं 

यू*नट-II क> कै�पटल ओवरहालगं के लए योजना 12 मई 2017 से 10 जुलाई 2017  

(60 Oदन) के दौरान बनाई गई थी। शे]यूल को कई बार संशोcधत .कया गया और अंत म7  

1 नवंबर 2019 से 14 जनवर( 2020 (75 Oदन) .कया गया। कै�पटल ओवरहालगं का काय? 

अंततः 1 नवंबर 2019 से 10 फरवर( 2020 (102 Oदन) के मY य *नयोिजत अवcध से  

42 Oदन अcधक ले कर .कया गया। कै�पटल ओवरहालगं काय? म7 इले�~ो&टैOटक Sीस�पटेटस? 

के �रवाइवल और मरsमत का काय? भी शामल था। देर( के कारण *नsनानुसार थे: 

• यू*नट-I क> कै�पटल ओवरहालगं का काय? फरवर( 2018 तक �वलंjबत था िजससे 

यू*नट-II क> कै�पटल ओवरहालगं म7 देर( से शु\ हुई।  

• कंपनी ने 2018 और 2019 के दौरान {मशः अSैल-जून और जुलाई-सतंबर के चरम 

uी+ म/धान के मौसम के दौरान कै�पटल ओवरहालगं क> योजना बनाई थी, िजसे 

ह�रयाणा �व3युत {य क7 � 3वारा अनुम*त Sदान नह(ं क> गई थी। तदनुसार, यू*नट-

II क> कै�पटल ओवरहालगं म7 देर( हुई।  

• टबा?इन जेनरेटर I और II, बॉयलर म7टेन7स vडवीजन I और II ;े)� और उनके 

सहायक ;े) म7 इंसुलेशन और �लैvडगं का काम भी इन यू*नट के कै�पटल 

ओवरहालगं के दौरान .कया जाना था। काय? 14 माच? 2018 को 60 Oदन� क> 
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*नधा?�रत पूण?ता अवcध के साथ Sदान .कया गया था। दर� क> वैधता एक वष? 

अथा?त ् माच? 2019 तक थी। कंपनी उस अवcध के दौरान यू*नट-II क> कै�पटल 

ओवरहालगं का काय? शु\ नह(ं कर सक>, िजस अवcध म7 इंसुलेशन क> दर और 

�लैvडगं का काम वैध था। तदनुसार, कंपनी ने एक नई *न�वदा आमं)ण सूचना जार( 

क> और काय? को .फर से स�प Oदया (19 Oदसबंर 2019) (यू*नट-II क> *नयोिजत 

कै�पटल ओवरहालगं से 49 Oदन� क> देर( के बाद)। 

इस Sकार, यू*नट-II क> कै�पटल ओवरहालगं 29 माह क> देर( के बाद क> गई थी और मूल 

योजना से 42 Oदन अcधक लए अथा?त कंपनी 3वारा गलत योजना के कारण कै�पटल 

ओवरहालगं के �वभ�न कायh17 और संबंcधत कायh को अलग-अलग समय अंतराल पर देने 

और पीक सीजन के दौरान ओवरहालगं क> योजना बनाने के कारण संशोcधत योजना से  

60 और 27 Oदन अcधक लए। इसके प�रणाम&व\प कै�पटल ओवरहालगं म7 लए गए 

अ*त�र�त Oदन� के कारण 300 मेगावाट क> यू*नट-II म7 27 Oदन� हेतु ` 55.19 करोड़ मू-य 

क> 165.24 मलयन यू*नट क> उ�पादन हा*न हुई। कंपनी �व3युत �वतरण कंप*नय� से  

` 48.82 करोड़ क> *नयत लागत क> वसूल( भी नह(ं कर सक>। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क इले�~ो&टैOटक Sीस�पटेटस? के पुन\}ार काय? क> देर( 

से Sदानगी तथा यू*नट-1 क> कै�पटल ओवरहालगं के पूरा होने म7 �वलबं के कारण काय? म7 

�वलंब हुआ। उ�तर तक? संगत नह(ं है �य�.क देर( के कारण� से बचा जा सकता था यOद कंपनी 

ने कै�पटल ओवरहालगं योजना के अनुसार कायh को स�प Oदया होता। 

(ग) पानीपत थम6ल पावर ,टेशन 

2.6.5 पJरचालन एवं रखरखाव अनुबंध के 'नयम� एवं शतi म1 कमी के कारण पJरहाय6 ^यय 

कंपनी ने पानीपत थम?ल पावर &टेशन म7 अ�य संब} कायh के साथ-साथ दो कोल हfडलगं 

�लांट� (यू*नट-V और VI के लए सीएचपी-II तथा यू*नट-VII और VIII के लए सीएचपी-III) 

के पूण? प�रचालन एवं रखरखाव के लए अग&त 2014 से जुलाई 2017 तक तीन वष? क> 

अवcध के लए *नsनलtखत दर� पर काय? Sदान .कया गया था (जुलाई 2014): 

ता�लका 2.8: पJरचालन एवं रखरखाव अनुबंध क@ अवZध तथा लागत दशा6न ेवाले �ववरण 

)मांक वष6 अवZध दर ?'तवष6 (कर� को छोड़कर) (`̀̀̀ करोड़ म1) 

1 Sथम वष?  1 अग&त 2014 से 31 जुलाई 2015 22.00  

2 3�वतीय वष? 1 अग&त 2015 से 31 जुलाई 2016 23.10  

3 ततृीय वष? 1 अग&त 2016 से 31 जुलाई 2017 24.20  

तीन वषi के �लए कुल रा�श (कर� को छोड़कर) 69.30  

>ोत: कंपनी के अ�भलेख� से संक�लत। 

ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग ने वष? 2016-17 के अपने टै�रफ आदेश म7 यू*नट-V और 

VI 3वारा Sा�त �लांट लोड फै�टर के *नsन &तर को Yयान म7 रखत े हुए मानक �लांट लोड 

फै�टर को 60 से 35 S*तशत तथा मानक प�रचालन एवं रखरखाव खचh को कम कर Oदया। 

                                                           

17  कै�पटल ओवरहालगं काय? क> Sदानगी, इ�सुलेशन और �लैvडगं काय? क> पनु:Sदानगी तथा धान/uी+म 

मौसम के दौरान ह�रयाणा �व3यतु {य क7 � से शट डाउन क> अनपुल_धता। 
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इसलए, कंपनी ने प�रचालन एवं रखरखाव लागत को मानदंड� के अंदर रखने के लए अनुबंध 

को बंद करने तथा काय? के संशोcधत दायरे के साथ नई *न�वदा आमं)ण सूचना भी जार( करने 

का *नण?य लया (जून 2016)। तदनुसार, कंपनी ने ` 14.08 करोड़ S*तवष? (` 24.20 करोड़ 

S*तवष? के अनुबंध मू-य से 41.80 S*तशत कम) के अनुमा*नत मू-य के साथ ह�रयाणा 

�व3युत �व*नयामक आयोग के मानदंड� के अनुसार काय?18 के दायरे को कम कर Oदया। 

त�प8चात, *न�वदा आमं)ण सूचना जार( क> गई (अ� तूबर 2016) और एल-I फम? क> S&ता�वत 

दर ` 13.14 करोड़ S*तवष? Sा�त क> गई थी। लेखापर(;ा संवी;ा से पता चला .क चंू.क मौजूदा 

काय? आदेश म7 अनुबंध को बंद करने के लए कोई � लॉज नह(ं थी और कंपनी ने जनवर( 2017 

से जुलाई 2017 के दौरान नया काय? आदेश जार( नह(ं .कया था। 

कंपनी ने मौजूदा दर� म7 कमी के लए फम? के साथ बातचीत क>, िजसने काय? के संशोcधत 

दायरे के अनुसार S*तवष? ` 4.20 करोड़ क> छूट क> पेशकश (सतंबर 2016) इस शत? के साथ 

क> .क मौजूदा काय? आदेश को संशोcधत S&ता�वत दर अथा?त ` 20 करोड़ (` 24.20 करोड़ 

घटा ` 4.20 करोड़ क> छूट) पर आगे दो वषh (चौथे एवं पांचव7 वष?) के लए बढ़ाया जा सकता 

है। कंपनी ने �व8लेषण .कया .क S&ता�वत दर7 अभी भी उ[च &तर पर थी और संशोcधत 

S&ताव को &वीकार नह(ं करने का *नण?य लया। 

लेखापर(;ा ने अवलो.कत .कया .क अनुबंध के *नयम� और शतh को तय करत ेसमय कंपनी ने 

काम के दायरे म7 कमी और फोर� लोजर के लागू होने यो�य � लॉज नह(ं डाले थे। तदनुसार, 

जनवर( 2017 म7 कंपनी को ` 13.14 करोड़ S*तवष? क> घट( हुई दर� क> Sाि�त के बावजूद 

फम? को उ[च दर� (` 24.20 करोड़ S*तवष?) का भुगतान करना पड़ा। 

इस Sकार, प�रचालन एवं रखरखाव अनुबंध के *नयम एवं शतh क> कमी के कारण, कंपनी 

अनुबंध को समा�त नह(ं कर सक> और फरवर( से जुलाई 2017 के दौरान फम? को पाई गr 

�यूनतम दर� के अनुसार ` 7.39 करोड़ के �व\} ` 13.48 करोड़ का भुगतान करना पड़ा। 

इसके प�रणाम&व\प ` 6.09 करोड़ का प�रहाय? nयय हुआ और अंततः भार उपभो�ताओं पर 

डाला गया। 

Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क अनुबंध को �क-�क कर समा� त करने के लए अनुबंध 

म7 कोई � लॉज नह(ं थी। आगे, रा�य म7 jबजल( क> कमी के प�र�8य को देखत े हुए अनुबंध 

.कया गया था। लेखापर(;ा का �वचार है .क घटत े� लांट लोड फै� टर के प�र�8य और पानीपत 

थम?ल पावर & टेशन क> यू*नट V और VI क> आयु को Yयान म7 रखत ेहुए काय? के दायरे म7 

कुछ समय के लए बंद करने/कमी के लए उपयु�त � लॉज शामल .कए जाने चाOहए थे। 

 

 

                                                           

18  य*ूनट-V और VI का 35 S*तशत � लांट लोड फै� टर तथा य*ूनट-VII और VIII का 85 S*तशत � लांट लोड 

फै� टर लेकर। 
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(घ) पिlचमी यमुना केनाल हाइmो इलेिH]क ?ोजेH ट 

2.6.6 अपJरवत6नीय nलेड� क@ ,वीकृ'त के कारण मशीन� के ओवरहा�लगं काय6 म1 �वलंब के 
पJरणाम,वfप oीन एनजp क@ हा'न 

पि8चमी यमुना केनाल हाइqो इलेि�~क Sोजे� ट भूडकलां, यमुनानगर म7 62.4 मेगावाट क> कुल 

;मता के साथ कंपनी के चार पावर हाउस नामत: ए, बी, सी और डी {मशः 1986, 1987, 

1989 और 2004 के दौरान चालू .कए गए थे। बी1, सी1 और सी2 मशीन7 आंशक लोड पर 

चल रह( थीं और द;ता म7 सुधार हेतु कंपनी ने मूल उपकरण �व*नमा?ता19 को मशीन� क> 

कै�पटल ओवरहालगं के लए ` 8.48 करोड़ क> लागत से रनर _लेड के चार सेट खर(दने के 

लए {य आदेश Oदया (अ� तूबर 2015)। आपू*त? क> जाने वाल( सामuी समान और �वभ�न 

मशीन� के बीच अदला-बदल( क> जानी थी। गारंट(/वारंट( अवcध उ�पाद के उपयोग म7 आने क> 

तार(ख से 12 मह(ने या Sेषण क> तार(ख से 18 मह(ने, जो भी पहले हो, थी। जुलाई और 

सतंबर 2016 के दौरान आपू*त? क> गई सामuी ने Sमाtणत .कया .क 'सभी घटक और 

उपकरण संरचना म7 समान, अंत:प�रवत?नीय और पि8चमी यमुना केनाल, हाइडल यमुनानगर म7 

पहले से &था�पत उपकरण� के लए उपयु�त थे। लेखापर(;ा म7 *नsनलtखत अवलो.कत .कया। 

मशीन बी-1 क@ ओवरहा�लगं 

कंपनी ने एक ठेकेदार को मशीन बी-1 क> कै�पटल ओवरहालगं के लए काय? आदेश  

(नवंबर 2017) जार( .कया जो 8 Oदसंबर 2017 से 7 माच? 2018 तक .कया गया था। कंपनी 

ने अवलो.कत .कया (माच? 2018) .क कै�पटल ओवरहालगं के बावजूद, मशीन 7.5 मेगावाट के 

वां*छत लोड के मुकाबले केवल छ: मेगावाट का लोड Sा�त कर पाई। कम उ�पादन का मामला 

ठेकेदार के साथ उठाया गया था (माच? 2018) िजसने इसे मूल उपकरण �व*नमा?ता 3वारा 

आपू*त? .कए गए नए रनर _लेड म7 खराबी के लए िजsमेदार ठहराया। त� प8 चात यह 

अवलो.कत .कया गया था .क मूल उपकरण �व*नमा?ता से खर(दे गए नए _लेड समान/ 

अंत:प�रवत?नीय नह(ं थे जैसा .क Sमाtणत .कया गया था और उ�ह7 आपू*त?कता?/मूल उपकरण 

�व*नमा?ता से तकनीक> समायोजन क> आव8यकता थी। प�रणाम&व\प, इसक> कै�पटल 

ओवरहालगं के बावजूद, वां*छत लोड Sा�त नह(ं .कया जा सका और मशीन बी-1 छ: मेगावाट 

के आंशक लोड पर चलती रह(। 

लेखापर(;ा ने अवलो.कत .कया .क इस तlय को जानने के बावजूद, कंपनी ने मशीन बी-1 के 

_लेड को मूल उपकरण �व*नमा?ता से बदलने के लए कोई Sयास नह(ं .कए और मशीन बी-1 को 

कम लोड पर काय? करने Oदया गया (अSैल 2018 से जून 2021), िजसके प�रणाम&व\प 

27.336 मलयन यू*नट uीन एनजd के उ�पादन क> हा*न हुई। 

मशीन सी-1 क@ ओवरहा�लगं 

इसके बाद, Oदसंबर 2017 के दौरान, कंपनी ने फम? को मशीन सी1 एवं सी2 के टबा?इन और 

जनरेटर क> मरsमत, आधु*नक>करण एवं अ3यतन करने के लए एक और काय? आदेश जार( 

                                                           

19 मैसज? वोइथ हाइqो Sाइवेट लमटेड 



अY याय 2: उ�पादन संय)ं� का संचालन और रखरखाव 

27 

.कया। 13 माच? 2018 को मशीन सी1 फम? को स�प द( गई थी, िजसक> पूण? होने क> *नधा?�रत 

*तcथ 12 सतंबर 2018 थी। चंू.क _लेड अंत:प�रवत?नीय नह(ं थे, कंपनी ने उ�ह7 तकनीक> 

समायोजन करने के लए मूल उपकरण �व*नमा?ता के पास भेजा (मई 2018) जो Oदसंबर 2018 

म7 वापस Sा�त .कए गए। इस कारण से, सी-1 मशीन को 134 Oदन� क> देर( से 25 जनवर( 

2019 को चालू .कया जा सका। यह अवलो.कत .कया गया .क ओवरहालगं के बाद मशीन ने 

7.5 मेगावाट के वां*छत लोड &तर को सफलतापूव?क Sा�त कर लया था, परंतु मशीन के चालू 

होने म7 देर( के प�रणाम&व\प 15.44 मलयन यू*नट uीन एनजd के उ�पादन क> हा*न हुई। 

मशीन सी-2 क@ ओवरहा�लगं 

लेखापर(;ा ने देखा .क जनवर( 2019 म7 मशीन सी-1 पर मरs मत एवं रख-रखाव काय? 

सफलतापूव?क पूरा करने के बावजूद कंपनी को सी-2 मशीन के ओवरहालगं काय? के लए 

साइट उपल_ध कराने म7 लगभग एक वष? का समय लगा। सी-2 मशीन क> ओवरहालगं का 

काय? 17 जनवर( 2020 से Sारंभ .कया गया था, िजसके पूण? होने क> *नधा?�रत *तcथ  

16 जुलाई 2020 थी। तथा�प, ओवरहालगं का काय? अभी पूरा होना था (जुलाई 2021)। �वलंब 

का मुZय कारण मूल उपकरण �व*नमा?ता 3वारा आपू*त? .कए गए गैर-अंत:प�रवत?नीय _लेड पर 

फम? 3वारा .कए गए अ*त�र�त मरsमत काय? तथा को�वड-19 महामार( का Sसार था। 

ता�लका 2.9: कै�पटल ओवरहा�लगं अनुबंध क@ अवZध दशा6न ेवाले �ववरण 

�वलबं का कारण अवZध अवZध 
काय? Sारंभ होने से कुल अवcध 17 जनवर( 2020 से 17 जुलाई 2021 18 माह  
को�वड के कारण देर( माच? से मई – 2020 

माच? से मई - 2021 
6 माह 

फम? को अनमुत क> गई अवcध 6 माह 

जुलाई 2021 तक �वलबं 6 माह 

>ोत: कंपनी के अ�भलेख� से संक�लत 

मशीन सी-2 के ओवरहालगं काय? के �वलंब से पूण? होने के प�रणाम&व\प 21.0275 मलयन 

यू*नट uीन एनजd के उ�पादन क> हा*न हुई।  

इसलए, गैर-अंत:प�रवत?नीय _लेड� क> &वीकृ*त और मशीन बी-1, सी-1 एवं सी-2 म7 ओवरहालगं 

काय? के पूरा होने म7 �वलंब के कारण सभी तीन� मशीन� के संबंध म7 ` 30.73 करोड़ मू-य क> 

63.80 मलयन यू*नट uीन एनजd क> कुल उ�पादन हा*न हुई थी। आगे, रनर _लेड� के 

�वलंjबत उपयोग के कारण कंपनी को उ[च इ�व7~( लागत वहन करनी पड़ी। आगे यह देखा 

गया था .क य3य�प कंपनी 3वारा मानक �लांट लोड फै�टर Sा�त करके हाइडल Sोजे� ट क> 

*नयत लागत वसूल क> गई थी, .कंतु कम उ�पादन के कारण, �व3युत �वतरण कंप*नय� को 

अ�य |ोत� से 63.80 मलयन यू*नट �व3युत खर(दनी पड़ी िजसके प�रणाम&व\प रा�य के 

उपभो�ताओं पर ` 30.73 करोड़20 का अ*त�र�त बोझ पड़ा। 

                                                           

20 मशीन बी-1, सी-1 और सी-2 के 7.5 मेगावाट लोड क> दर पर डीपीआर डाटा 42.055 मलयन य*ूनट 

S*तवष? के आधार पर और संबcंधत वषh क> औसत �व3यतु खर(द लागत के आधार पर प�रकलत। 
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Sबंधन ने उ�तर Oदया (मई 2022) .क मामले को मूल उपकरण �व*नमा?ता के साथ उठाया 

गया था और तीन� मशीन� म7 _लेड पर सुधार काय? अब परूा हो चुका है और मशीन7 पूरे लोड 

पर चल रह( हf। उ�तर तक? संगत नह(ं है �य�.क Sबंधन ने माच? 2018 के दौरान .फटम7ट 

मुi� का पता लगाने के बाद सुधारा�मक कार?वाई करने म7 दो वष? से अcधक समय लया 

िजसके प�रणाम&व\प ह�रत ऊजा? के उ�पादन क> हा*न हुई। 

2.7 'नTकष6 

कंपनी का उ�पादन 2017-18 म7 10,567.83 मलयन यू*नट से घटकर 2020-21 म7 

5,466.81 मलयन यू*नट हो गया, जो ह�रयाणा �व3युत �व*नयामक आयोग 3वारा 

अनुमोOदत मानक उ�पादन से भी बहुत कम है और 2017-21 के दौरान यह कमी 42.61 से 

69.24 S*तशत के मY य थी। कम उ�पादन का मुZय कारण थम?ल पावर &टेशन� क> उ[च 

प�रवत?नीय लागत थी िजसके प�रणाम&व\प संयं)� का संचालन बंद हो गया। 

कंपनी क> सभी यू*नट� के सबंंध म7 �लांट लोड फै�टर म7 �वभ�न तकनीक> सम&याओं के 

कारण फो& ड? आउटेज, कै�पटल ओवरहालगं से संबंcधत कायh के *न+पादन म7 खराब योजना 

के कारण काफ> कमी आई है। मानक �लांट लोड फै�टर Sा�त नह(ं होने के कारण, कंपनी 

�व3युत �वतरण कंप*नय� से 2016-21 के दौरान ` 390.94 करोड़ क> *नयत लागत वसूल 

नह(ं कर सक>। मानक �लांट लोड फै�टर Sा�त न होने के कारण कंपनी ने 2016-21 के 

दौरान 49,559.73 मलयन यू*नट �व3युत का उ�पादन न करके ` 15,576.80 करोड़ का 

संभा�वत राज&व अिज?त करने का अवसर खो Oदया। 

मे�रट ऑड?र के अनुसार, कंपनी के संयं) 33 �व3युत संयं)� म7 से महंगे संयं)� म7 से  

एक थे, िजनके लए �व3युत �वतरण कंप*नय� 3वारा मे�रट ऑड?र तैयार .कया जाता है। 

मे�रट ऑड?र म7 उनक> रfक 2016-17 से 2020-21 के दौरान पहल( और 13वी ंके मY य थी। 

इस Sकार, मे�रट ऑड?र म7 थम?ल संयं)� क> ि&थ*त खराब हो गई िजसके कारण कंपनी  

ने 38,862.43 मलयन यू*नट �व3युत का उ�पादन न करके ` 13,449.61 करोड़ का 

संभा�वत राज&व अिज?त करने का अवसर खो Oदया। आगे, कोयले क> उ[च प�रवहन लागत 

के कारण कंपनी क> यू*नट प�रवत?नीय लागत के मामले म7 �पटहेड संयं)� के साथ S*त&पधा? 

नह(ं कर सक>ं। कोयला लेखाकंन और प�रचालन एवं रखरखाव म7 कमी ने मे�रट ऑड?र पर 

S*तकूल Sभाव को और अcधक बढ़ा Oदया। कंपनी 3वारा प�रचालन एवं रखरखाव S.{याओं 

पर लगातार खराब *न+ पादन तथा अ;मताओं के &थान पर vडजाइन के कारण दोषपूण? 

कोयला लेखांकन का जोtखम होता है �य�.क मे�रट ऑड?र म7 S*तयोcगय� म7 छ: *नजी 

सं&थाएं शामल हf। 

राजीव गांधी थम?ल पावर �लांट क> यू*नट-II का हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर अ*नयमत 

लोvडगं पैटन?, बार-बार चालू और बंद करने के कारण ;*तu&त हो गया (सतंबर 2020)। 

तथा�प, कंपनी ने S*तOदन 12.24 मलयन यू*नट के उ�पादन क> हा*न के अलावा मरsमत 

लागत पर लघु राश और ` 0.97 करोड़ S*तOदन क> *नयत लागत क> हा*न पर कोई लागत 



अY याय 2: उ�पादन संय)ं� का संचालन और रखरखाव 

29 

लाभ �व8लेषण नह(ं .कया .क मरsमत के लए जाएं या एक नया रोटर खर(द7। हाई जनवर( 

2022 के दौरान हाई इंटरमीvडएट Sेशर रोटर Sा�त हो गया ले.कन संबंcधत पुजh क> Sाि�त 

न होने के कारण यू*नट को चालू नह(ं .कया जा सका। इस Sकार, फो& ड? शटडाउन अवcध के 

लए संभा�वत राज&व क> हा*न के अलावा �व3युत �वतरण कंप*नय� से ` 396.77 करोड़ क> 

*नयत लागत वसूल नह(ं क> जा सक>। 

गैर-अंत:प�रवत?नीय _लेड� क> &वीकृ*त और मशीन� के ओवरहालगं काय? को पूरा करने म7 

�वलंब के कारण कंपनी को पि8चमी यमुना केनाल हाइqो इलेि�~क Sोजे� ट के संबंध म7  

` 30.73 करोड़ मू-य क> 63.80 मलयन यू*नट uीन एनजd के उ�पादन का नुकसान  

उठाना पड़ा है। कम उ�पादन के कारण, �व3युत �वतरण कंप*नय� को अ�य |ोत� से  

63.80 मलयन यू*नट �व3युत खर(दनी पड़ी िजसके प�रणाम&व\प रा�य के उपभो�ताओं 

पर ` 30.73 करोड़ का अ*त�र�त भार पड़ा। 

2.8 �सफाJरश1 

• कंपनी को �व3युत उ�पादन के लए अपने थम?ल संयं)� क> प�रवत?नीय लागत को 

*नयंj)त करने क> आव8यकता है ता.क �व3युत �वतरण कंप*नय� से �व3युत 

उ�पादन के लए शे]यूल Sा�त .कया जा सके। 

• मूल उपकरण �व*नमा?ताओं क> सफा�रश� के अनुसार उ�पादन संयं)� क> ओवरहालगं 

क> योजना बनाई जाए और इस तरह से *नधा?�रत .कया जाए .क फो& ड? आउटेज को 

कम .कया जा सके। 

• कंपनी को अपने कै�पटल उपकरण� क> मरsमत करवाने या नए उपकरण खर(दने का 

*नण?य लेने के लए लागत लाभ �व8लेषण करना चाOहए। 






